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У циљу истраживања наведене теме, разматрана су питања: да ли парламенти одређених земаља имају посебну законску регулативу, финансијску аутономију (властити буџет), којим актима се регулишу плате, накнаде и друга примања посланика,  као и начин регулисања службе парламентa у смислу права и обавеза запослених у парламенту. Анализом правних прописа у Србији који регулишу област организације рада  парламента уочена је потреба доношења Закона о Народној скупштини (Устав РС, члан 110.) и одговарајућих интерних прописа који уређују функционисање парламента (Пословник о раду Народне скупштине)
. Ради анализе упоредних показатеља у овој области урађено је истраживање начина регулисања и организацијe рада парламента  у другим земљама. Извештај представља анализу парламентарне праксе у  двадесет седам разматраних земаља, а у вези са главним питањима предмета истраживања. У табеларном приказу, који представља део овог извештаја приказани су основни подаци.
  Због специфичности које су уочене у истраживању, а у циљу квалитетније анализе следе карактеристике за неке од наведених земаља, а у вези са предметом истраживања.
УПОРЕДНИ  ПРЕГЛЕД  ДРУГИХ ЗЕМАЉА
1. Албанија

Нема Закон о парламенту, а парламент нема финансијску аутономију. Права и обавезе народних посланика регулисана су Законом о посланицима, као и Пословником о раду парламента Албаније. 
2. Аустрија

Нема Закон о парламенту, али постоји више прописа који правно регулишу ову област и то:

Federal Constitutional Act on the Limitation of Emoluments of Holders of   Public Office
,Federal Emoluments Act
 и  Federal Act on Employment of Parliamentary Assistants..
Председник парламента у договору са заменицима одређује буџет парламента, али нема право да одлучује, већ га шаље Министарству финансија, с обзиром да је  парламентарни буџет део државног буџета. 

Парламентарно особље, односно службеници своја права и обавезе регулишу применом одговарајућих закона: Act on Rights of Civil Servants; Act on Employees of The Federal State by Contract и  Act on Traveling Costs of Civil Servants. 
3. Белгија

Белгијски парламент има финансијску аутономију. Као резултат буџетске независности оба дома (Представнички дом и Сенат) имају властити буџет. Ове ставке су део државног буџета, без могућности интервенције Министарства финансија или ревизорске куће, али у складу са буџетском политиком у целини. Приликом припреме буџета за наредну годину буџетски одбор Представничког дома сарађује са Министарством финансија, док Сенат није надлежан у овом случају. 

Радна тела парламента доносе одлуке о свим путним трошковима посланика. Парламент не сноси трошкове који се односе на изборне јединице посланичких група.

Организација функционисања, права и обавезе запослених у парламенту регулисани су одлукама службе парламента (Пословник о раду) у складу са важећим прописима.     
4. Босна и Херцеговина

Нема Закон о парламенту, а организација парламента врши се на основу прописа Пословника о раду Скупштине. Скупштина нема независан буџет. Плате и друге накнаде исплаћују се на основу одлука Административног одбора.
5. Бугарска

На основу члана 73. Устава Републике Бугарске, Народна скупштина се организује у складу са Пословником
, који има снагу закона. На основу члана 62. Устава, Народна скупштина има независан буџет. Буџет се усваја на предлог председника Скупштине, у складу са Законом о државном буџету Републике Бугарске. Након уласка у ЕУ постоји контрола рада Скупштине у делу који се односи на положај посланика и парламентарно окружење, али и препоруке у вези са  финансијама.

Плате посланика (члан 71/3.) износе просек тромесечних примања у привреди, а усклађивање се врши квартално. Посебни додаци на плату крећу се од 50% за председника Скупштине, 40% за заменике председника Скупштине, за председнике посланичких група у Скупштини 30%, за председнике радних тела у Скупштини 20%, до 10% за  остале посланике (члан 71/4).

Члан 9. регулише право посланика на надокнаду трошкова превоза. Тако посланици чије су изборне јединице удаљене 250 км. од Софије имају право на максимално 40 повратних авионских карата годишње, док остали посланици имају право на највише 12. Накнаде за трошкове смештаја, адаптације стамбеног простора, осигурање и друге исплате врше се из National Assembly Housing Fund. Интерним актом Скупштине одређују се дневнице народних посланика. Чланови Eвропског парламента из Бугарске, као и чланови парламентарних делегација користе просторије Скупштине за свој рад.
6. Израел

Два закона су правни оквир за рад парламента (The Basic Law : the Knesset
  из 1958. и The Knesset Law из 1994.) у смислу регулисања права и обавеза чланова парламента, процедуралних питања, плата и др. Парламент има финансијску аутономију и његов буџет је део државног буџета, где Министарство финансија не може одлучивати о буџетским ставкама Knesset буџета. Радно тело парламента (Public Committee) одлучује о платама посланика на основу Зaкона о платама посланика из 1949. године и Изменама наведеног закона из 2001.године
.
7. Италија

Нема Закон о парламенту. Оба дома (Посланички Дом и Сенат - Camera dei Deputati и Senato della Repubblica) имају властите Пословнике о раду (Regolamento Parlamentare), укључујући и финансијску аутономију, а у складу са чланом 64. Устава и у зависности од буџетских средстава која се издвајају из централног буџета на годишњем нивоу.

The Board of Quaestors чине три заменика, два из владине коалиције, а један из опозиције и одлучују о финансијским и административним питањима у парламенту.
8. Кипар

У Кипру рад  парламента је регулисан Пословником (The Rules of Procedure of the Cyprus House of Representatives).

Парламент нема засебан буџет, државни буџет укључује и трошкове за финансирање  парланента.

У вези са платама и накнадама посланика постоје одредбе у националном законодавству које регулишу ова питања (члан 84. Устава). 

9. Литванија

Нема Закон о парламенту, а Seimas нема засебан буџет. Министарство финансија, као владина институција је надлежно за одређивање буџета за потребе парламента. Посланици имају право на плате и надокнаде у складу са законом Act on the State Politicians, Judges and State Oficials Remuneration, док је за запослене у парламенту примењују два прописа и то: the Act on Civil Service i Labour Law.

Такође, Луxембург и Холандија немају посебне законе о раду парламента, а њихови парламенти немају буџетску аутономију. Исти случај је и са Норвешком,  у којој се посебним законима регулишу права посланика
 .

10. Македонија

Нема Закон о парламенту, али се расправља о потреби доношења овог закона. Скупштина нема финансијску аутономију и буџет је део државног  буџета, који Скупштина усваја на предлог Владе Републике Македоније. Права и обавезе посланика, плате и друге накнаде регулисане су Законом  о народним посланицима, а путни трошкови исплаћују се на основу одлука одређених  радних тела у Скупштини. 
11. Немачка

Закон The Basic Law for the Federal Republic of Germany Members of the Bundestag прописује основе организације и функционисања немачког Бундестаг-а. Он образлаже неопходне трошкове, организацију и положај посланика немачког парламента. Немачки Бундестаг нема финансијску аутономију и буџет представља  део укупног државног  буџета. У складу са чланом 110. Закона, нацрт буџета се доставља на разматрање и усвајање извршној власти.

У складу са чланом 48/3 Закона, као и осебним правним актом
  врши се исплата плата и накнада за путне трошкове посланицима. Информација о примањима чланова немачког Бундестаг-а из јануара 2007. године  приказује све врсте примања. Тако бруто износ месечне накнаде посланика износи 7009 ЕМU уз могућност додатних премија. Председник Бундестаг-а има дупло већа примања, а подпредседник 50% већа примања у односу на примања посланика. Детаљније информације доступне су у наведеној Информацији (Information On Benefits for Members of the German Bundestag).
 

Права и обавезе, плате и накнаде запосленог парламентарног особља су у складу са општим условима важећим за све државне службенике
.   
12. Пољска

Оба дома пољског парламента, Sejm и Сенат имају посебне пословнике. 

Парламент има финансијску аутономију, буџет припрема Канцеларија Sejm-а (the Chancellery of the Sejm).

Предлог буџета одобрен од стране председавајућег Sejm-а, доставља се Министарству финансија које га инкорпорира у државни буџет, али нема могућност да мења буџетске ставке. Имплементација буџета се надгледа од стране председавајућег Sejm-а.

Плате и накнаде посланика регулисане су Законом о обављању мандата посланика или сенатора.
Плате запослених у Сејму и Сенату одређује Статут Службе Парламента.
13. Румунија

Румунски Сенат има закон који регулише организацију пословања и активности чланова парламента (The Law 96/2006 on the Status of Deputies and Senators). Парламент има финансијску аутономију. Запослени у службама парламента своја права и обавезе регулишу законом: The Law 7/2006 on the Status of the Parliamentary Public Servant.

14. Русија 

Нема Закон о парламенту, а трошкови функционисања парламента финансирају се из државног буџета. Федерална скупштина се конституише на основу члан 5. Устава Русије. Постоји Савет Савезне скупштине и федерални буџет, који се контролише од надлежног тела (Счетная палата Российской Федерации). Плате посланика одређене су законом (Федеральный закон о статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации)
  док плате запослених одређује Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации" из 2004. године.

15. Словачка

Нема посебан закон о раду парламента, који такође, нема финансијску аутономију. Закон бр.120/1993. регулише плате и остала примања посланика, као и трошкове функционисања посланичких група. За запослена лица у парламенту надлежан је закон који се односи на рад запослених у јавним институцијама.

16. Финска 

У финском законодавном систему Устав и скупшстинска подзаконска акта садрже основна правила о раду парламента, али не постоји Закон о парламенту.
Парламент Финске ужива финансијску аутономију. Нацрт парламентарног буџета се шаље Министарству финансија, где се додаје као део укупног буџета. 

Тhe Act on Representatives Remuneration and  the Act on Parliamentary Officials регулише права посланика на плате и друге накнаде. Посланици такође имају право на накнаду трошкове путовања возом, авионом и питничким возилом у Финској, као и на накнаду трошкове коришћења таксија  (Helsinki Metropolitan Area) због послова који су везани за законодавни рад.

17. Француска

Нема Закон о парламенту. Финансијска аутономија парламентарне скупштине значи могућност припреме нацрта буџета без интервенције владиних институција, у складу са укупном буџетском политиком државе. Нацрт буџета припрема Questeurs (овлашћена служба) у сарадњи са председником парламента, који такође  одговара за извршење буџета. 

По истеку фискалне године Questeurs, у сарадњи са секретаром, сачињава годишњи извештај. Специјални пододбор врши последњу контролу (анализу и коментаре свих буџетских ставки)  и једини је овлашћен за његово усвајање.

18.  Хрватска

Нема  Закон о парламенту и парламент се конституише у складу са Уставом Хрватске, а организује Пословником о раду. Финансирање рада парламента врши се из државног буџета. Закон о правима и обавезама државних службеника је правни основ за плате запослених, док се остале накнаде (путни трошкови, трошкови коришћења службеног возила, репрезентације и сл.) исплаћују  на основу одлука надлежних скупштинских тела.

19. Чешка Република

Постоје два прописа
  која регулишу рад Посланичког дома (Poslanecka Snemovna) и Сената. Устав Чешке одређује број посланика, права и обавезе, одговорности и сл., док Пословник о раду  одређује функционисање Посланичког дома.

Нема финансијске аутономије и припадајући буџет је део државног буџета. Права, обавезе, плате и накнаде посланика регулисана су Законом (Law on salaries of Deputies, senators, government and several state organs representatives, constitutional judges and President of the republic (Law number 236/1995).

ЗАКЉУЧАК:

Већина разматраних земаља нема Закон о парламенту (Македонија, Албанија, БиХ, Хрватска, Данска, Естонија, Италија, Русија, Словачка, Белгија, Литванија, Луxембург, Аусрија, Холандија, Норвешка, Пољска, Финска, Кипар, Бугарска, Чешка, Естонија, Словенија, Шведска, и Велика Британија). Посебна законска регулатива парламента постоји у Немачкој, Израелу, Швајцарској и Румунији. Такође, парламенти у већини земаља немају финансијску аутономију, али постоје случајеви у неким земљама да, иако немају Закон о парламенту, њихови парламенти имају властити буџет, који је независан од одлука надлежних владиних институција (Белгија, Бугарска, Финска и Италија). Израелски Парламент има закон, као и финансијску аутономију. 

Извори информација:

Приликом истраживања наведене теме коришћени су извори из домаћег законодавства, као и подаци the European Centre for Parliamentary Research & Documentation (ECPRD) 
, истраживање бр. 847. 
Прилог 1.

Табеларни приказ:  Истраживање на тему “Закон о парламенту”
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1. Да ли постоји Закон о парламенту;
2. Да ли парламент има финансијску аутономију када се говори о буџету;
3. Којим законом су регулисана права, обавезе и плате посланика;
4. Којим законом су регулисана права, обавезе и организација запослених у парламенту?
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	Нема
	«Закон о посланицима»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Белгија
	Не
	Има
	«Пословник о раду»
	«Пословник о раду»
	

	Босна и Херцеговина
	Не
	Нема
	«Пословник о раду скупштине»
	«Закон о платама запослених у скупштини»
	

	Бугарска


	Не
	Има
	«Пословник о раду»
	«Пословник о раду»
	

	Велика Британија
	Не
	Има
	Зараде и трошкови су уређени резолуцијом доњег дома. 
	Постоји надзорно тело које је задужено за плате службеника
	. 



	Грузија


	Не
	Нема
	«Закон о платама и накнадама посланика»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Естонија


	Не
	Нема
	«Закон о народним посланицима»
	«Пословник парламента»
	

	Израел
	Да 
	Има
	«Закон о платама посланика»
	«Закон о раду» и «Закон о парламенту»
	

	Италија
	Не
	Има
	«Пословник о раду» Посланичког Дома и Сената
	«Закон о државним службеницима»
	

	Кипар
	Не
	Нема
	Плате и накнаде посланика регулисане су у Уставу чл. 84
	«Закон о државним службеницима»
	

	Литванија
	Не
	Нема
	«Закон о политичарима, судијама и избору државних службеника»
	«Закон о државниом службеницима» и «Закон о раду»
	

	Луксембург


	Не
	Нема
	«Закон о изборима»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Мађарска
	Не
	Има
	«Закон о правном статусу чланова парламента»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Македонија
	Не
	Нема
	«Закон о народним посланицима»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Немачка
	Има 
	Нема
	«Закон о правном статусу чланова Бундестага»
	«Закон о државним службеницима»  и Колективни уговор који се односи на државну службу
	

	Норвешка
	Не
	Нема
	«Закон о избору чланова парламента» 
	Регулисано је уговором између Парламента и Синдиката и «Законом о државним службеницима»
	

	Пољска


	Не
	Има
	«Закон о обављању мандата посланика или сенатора»
	«Статут Службе Парламента»
	

	Румунија
	Има
	Има
	«Закон о положају посланика и сенатора»
	«Закон о положају државних службеника у парламенту»
	

	Русија


	Не
	Нема
	«Федерални закон о статусу чланова Савета Федерације и статусу посланика у Думи»
	»Закон о грађанским лицима у државној служби РФ»
	

	Словачка
	Не
	Нема
	«Закон о платама чланова парламента»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Словенија
	Не
	Нема
	Плате регулише «Закон о систему зарада у јавном сектору»; Надокнаду трошкова путовања регулише «Одлука о осталим трошковима и накнадама посланика у Народној скупштини»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Финска
	Не
	Има
	«Закон о платама»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Холандија

	Не
	Нема
	«Закон о компензацији члановима парламента»
	«Закон о државним службеницима» 


	

	Хрватска
	Не
	Нема
	«Пословник о раду»
	«Закон о државним службеницима»
	

	Чешка
	Не
	Нема
	«Закон о платама посланика, сенатора, владиних представника, постављених судија и Председника републике) 236/1995
	«Закон о раду»
	Устав и Пословник о раду регулишу рад 
Посланичког Дома и Сената

	Швајцарска
	Да
	Нема
	«Закон о скупштини» 
	«Закон о јавним службеницима»
	

	Шведска
	Не
	Нема
	«Акт економских бенефиција чланова парламента»
	
	


� http://www.parlament.sr.gov.yu/content/cir/index.asp


� Прилог 1.


� � HYPERLINK "http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1997_1_64" ��http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1997_1_64�





� � HYPERLINK "http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1972_273" ��http://ris2.bka.gv.at/Dokument.wxe?QueryID=Erv&Dokumentnummer=ERV_1972_273�





� � HYPERLINK "http://www.parliament.bg/?page=app&lng=en&aid=6" ��http://www.parliament.bg/?page=app&lng=en&aid=6�





� � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic2_eng.htm" ��http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic2_eng.htm�





� � HYPERLINK "http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/mk_expenses.htm" ��http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/mk_expenses.htm�





� The Act of Remuneration for the Members of Parliament -1954.  као основ и “Regulations on the Members of Parliament’s remuneration” који је донет од стране норвешког Парламента.  





�The Act on the Legal Status of Members of the German Bundestag.


� GermanBundestag -Administration -Division  PM 1 –Remuneration of Members


� The federal official law and  federal pay law i The collective agreement for the public service regular


� � HYPERLINK "http://www.duma.gov.ru/" ��http://www.duma.gov.ru/�





� � HYPERLINK "http://www.rg.ru/2004/07/31/gossluzhba-dok.html" ��http://www.rg.ru/2004/07/31/gossluzhba-dok.html�





� видети � HYPERLINK "http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1995/90.html" �http://www.psp.cz/cgi-bin/eng/docs/laws/1995/90.html� зa Посланички дом и � HYPERLINK "http://www.senat.cz/informace/zadosti/zak107-eng.php?ke_dni=27.09.2007&O=6" �http://www.senat.cz/informace/zadosti/zak107-eng.php?ke_dni=27.09.2007&O=6� за Сенат


� https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/navigation
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